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Introduccion

En 2022 los poderes publicos federales registraron mas de 1700 medidas
adoptadas para avanzar en el esfuerzo de generar condiciones de igualdad para
que todas las personas, especialmente las que pertenecen a los grupos sociales
gue son sistematicamente discriminados, puedan vivir en una sociedad que
respete y garantice sus derechos.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED) establece
diversas disposiciones relativas al deber del Estado de adoptar medidas para la
igualdad, también Illamadas medidas igualatorias, que parten del
reconocimiento de que existen grupos de la poblacion que viven en situaciones
injustas de desventaja y discriminacion estructural que requieren de acciones
del Estado para revertirlas y desmantelarlas, al tiempo que crea condiciones -
también estructurales- para que esos grupos ejerzan de manera efectiva sus
derechos.

Estas medidas son juridicamente legitimas, y los Estados democraticos las
consideran necesarias para avanzar en la igualdad sustantiva, especialmente en
sociedades desiguales que requieren enfrentar de manera clara la
discriminacion estructural que atraviesa la sociedad. Se basan en una teoria de
la igualdad democratica: igualdad en dignidad y derechos de todas las personas.

Especificamente el Capitulo IV de la LFPEDD “De las medidas de nivelacion,
medidas de inclusion y acciones afirmativas”, define y ejempilifica el tipo de
acciones que las instituciones publicas federales deben implementar para hacer
efectivos los principios de universalidad, igualdad y no discriminacién. Se trata
de accionesy politicas que se orientan en la garantia del cumplimiento efectivo
de los derechos humanos de las personas y grupos que no los estan ejerciendo
a causa de la discriminacion y desigualdad; medidas de igualdad para que la
condicion de discriminacion estructural en la que han vivido no condicione su
acceso y ejercicio de los derechos y, de manera central, medidas que tiendan a
transformar la cultura discriminatoria y las estructuras opresivas y de
subordinaciéon que la sostienen, esto es, que transformen las relaciones sociales
de poder.

La LFPED prevé que estas diversas medidas para la igualdad deben ser
reportadas al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion para su registro
[Capitulo IV, articulos 15 Bis al Novenus] y a ello obedece el presente informe,
correspondiente al ano 2022. Adicionalmente y de manera especifica, la Ley
General de los Derechos de Nifnas, Ninos y Adolescentes (LGDNNA) también
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establece la obligacion de las instituciones publicas de informar al Conapred
acerca de las medidas para la igualdad implementadas en cumplimiento del
derecho a la igualdad y no discriminacion de nifas, ninos y adolescentes, de
acuerdo con el ambito de sus competencias.

El registro de tales medidas para la igualdad se realiza de manera anual. Las
instituciones reportan directamente al CONAPRED acerca de las medidas que
han adoptado, su objetivo, el diagnostico del que parten, si estan orientadas a
grupos especificos y cuales son sus avances y resultados. Con base en ello, el
Conapred procesa la informacion y elabora el informe anual correspondiente. La
persona lectora podra encontrar la informacion proporcionada por las
instituciones en la base de datos que acompana de manera digital a este
informe.

Para el Conapred es importante resaltar que tanto la obligacion de adoptar
medidas de nivelacion, inclusion y acciones afirmativas, asi como el Programa
Nacional para la Igualdad y No Discriminacion (Pronaind) 2021-2024, programa
transversal para la Administracion Publica Federal cuyo cumplimiento es
obligatorio, constituyen dos pilares primordiales de la politica
antidiscriminatoria del Estado mexicano para lograr una sociedad igualitaria y
democratica, firmemente opuesta a toda discriminacion.

__OO__
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1. Las medidas para la igualdad, hacia una igualdad sustantiva

Para lograr la universalidad de derechos para todas las personas, tanto en lo
individual como en |lo colectivo, se requiere de un esfuerzo importante por parte
de los Estados para combatir la discriminacion estructural y avanzar de manera
efectiva en la igualdad en dignidad y derechos; en la igualdad material o
sustantiva. La toma de conciencia sobre las causas y consecuencias de la
discriminacion estructural es una tarea inaplazable para disenar, ejecutar,
monitorear y evaluar las acciones que desde las instituciones se definan para
cumplir con el mandato antidiscriminatorio y resolver los profundos problemas
sociales que estan relacionados con la discriminacion. Es fundamental que en
México se institucionalicen practicas sociales, leyes, politicas, normas,
programas, sentencias y otras acciones publicas que transformen las pautas
discriminatorias que subyacen en las relaciones sociales y en las estructuras
opresivas que las sostienen, y que funcionan habitualmente en la sociedad.

Para ello es importante, por un lado, la toma de conciencia sobre las causas y
consecuencias de la discriminacion estructural y sus efectos en las personas y
grupos sociales, sobre todo aquellas relativas a las condiciones para ejercer sus
derechos humanos. Por otro lado, es cada vez mas apremiante utilizar el
enfoque y las herramientas que los derechos humanos y la perspectiva
antidiscriminatoria proporcionan a las instituciones publicas para que en la
practica cotidiana, en la forma de concretar sus atribuciones y mandatos, los
resultados que ofrezcan a la sociedad contribuyan realmente a proteger,
respetar y garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacion de los grupos
sociales que han vivido desventajas y discriminaciones historicas.

Las instituciones del Estado tienen distintos medios legitimos para cumplir con
sus obligaciones de derechos humanos, particularmente importantes al estar
asentadas en el Articulo 1° constitucional. Los instrumentos normativos,
juridicos, administrativos, legales, reglamentarios, presupuestarios, o bien los
programaticos para realizar los derechos, son vastos. Se requiere de voluntad
politica, de capacidad interpretativa, de responsabilidad institucional para
lograr ponerlos al servicio de las personas y de los grupos sociales que necesitan
de una proteccion particularmente especifica por parte del Estado, al vivir en
situaciones de desventaja y desigualdad injusta.

La agenda antidiscriminatoria del Estado mexicano es amplia precisamente
porque la discriminacion estructural y las desigualdades relacionadas con ella
afectan a gran parte de la poblacidon: mujeres, pueblos y personas indigenas,
personas con discapacidad, ninas, ninos y adolescentes, jovenes, personas
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mayores, afrodescendientes, las disidencias de género y sexuales, quienes viven
con el VIH, entre otros grupos.

Los efectos de la discriminacion estructural implican la obstaculizacion o la
negacion de los derechos humanos y libertades a estos millones de personas, y
lo hacen de manera diferenciada, donde las intersecciones de identidades
simultaneas, las concepciones estereotipadas y los marcajes sociales que se les
han impuesto y la normalizacion de las practicas discriminatorias por parte de
la propia sociedad o las instituciones publicas, profundizan la vivencia de
desventajas injustas y arbitrarias. Esto debe cambiar si México aspira a seguir
por el camino de la democraciay los derechos humanos para todas las personas.

Por ejemplo, respecto al derecho a la educacion, la ENADIS 2022 refiere que el
analfabetismo alcanza 20.8 por ciento entre las personas con alguna
discapacidad, 14.3 por ciento entre hablantes de lengua indigenay 7.7 por ciento
entre la poblacion indigena; por otra parte, en relacion con la asistencia escolar,
el 95.6% de ninos, ninas y adolescentes entre 6 y 14 anos asisten a la escuela, sin
embargo, en el caso de las ninas, ninos y adolescentes con alguna discapacidad,
sélo asiste el 77.4 por ciento.

En relacion con el derecho al trabajo, sélo cuatro de cada nueve personas con
discapacidad acceden a un trabajo remunerado; y mientras que el 85.2 por
ciento de los hombres obtiene una remuneracion por su trabajo, en el caso de
las mujeres el porcentaje se reduce a 54.7 por ciento, donde la brecha
discriminatoria por género es clara. Asimismo, Unicamente cuatro de cada diez
mujeres y cinco de cada diez hombres con discapacidad estan en la poblacion
econdmicamente activa.

Las medidas para combatir la discriminacion estructural que afecta
desproporcionadamente a estos grupos sociales, asi como la implementacion
de acciones y proyectos que permitan generar condiciones para garantizarles
igualdad sustantiva es tarea de todo el Estado. Por ello, la perspectiva
antidiscriminatoria debe ser efectivamente transversal a las instituciones y a los
distintos 6rdenes de gobierno; todas las instituciones publicas deben regir su
actuacion con base en este principio filoséfico y juridico para el acceso y goce
universal del derecho a la salud, al empleo en condiciones dignas, a la vivienda,
a la participacion politica, a la educacion, a los derechos culturales, a la
seguridad, a la justicia, a la proteccion y seguridad social, a un medio ambiente
sano, entre otros.

El derecho humano a la igualdad y no discriminacion es reconocido como un
principio, un derecho y una garantia, cuyo cumplimiento determina el disfrute
de los demas derechos, por lo que ha sido denominado “derecho llave”. Es
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ademas un derecho de cumplimiento inmediato,y una condicion indispensable
para los sistemas democraticos.!

Desde este marco, la politica de Estado en materia antidiscriminatoria debe
estar orientada a eliminar esos obstaculos y limitaciones estructurales que
subsisten en la sociedad y en el Estado como formas de dominacion o
subordinaciéon de otros, a quienes no se considera como iguales, a quienes se
invisibiliza o inferioriza o se identifica con los “danos colaterales” de las politicas
publicas, las leyes, los presupuestos, por ser quienes son.

Las medidas para la igualdad corresponden, entonces, a una nocion de politica
publica antidiscriminatoria entendida como un conjunto de acciones
deliberadas y coherentes que las instituciones publicas determinan dentro de
su ambito de competencia para preveniry corregir situaciones estructurales de
discriminacion y lograr la igualdad material o sustantiva en el acceso y goce de
los derechos humanos, especialmente a las personas y grupos discriminados de
manera historica o reiterada.

Los datos recientes de la Enadis 2022 ofrecen un panorama que confirma la
persistencia de prejuicios, estereotipos y estigmas sobre grupos sociales que
son menospreciados en varios sentidos; a quienes la sociedad en su conjunto
esta dispuesta a seguir despojando o condicionando sus derechos; pero no se
queda en meras actitudes, sino que también muestra como aquellos se
convierten en practicas y experiencias discriminatorias que se han
institucionalizado, aprobado socialmente, y de manera agregada, generan
Multiples discriminaciones y amplias brechas que desigualan a unasy otros en
el ejercicio de sus derechos.

Por ello la politica antidiscriminatoria y las medidas que adopten los poderes
publicos federales deben partir de la concepcion estructural de la
discriminacion y apoyarse en un solido diagnostico que aproveche los datos e
informacion para precisar el conjunto de acciones deliberadas y coherentes que
las instituciones publicas determinen dentro de su ambito de obligaciones de
derechos humanos y objeto institucional, para abonar a prevenir la
discriminaciony corregir las condicionesy los efectos de |la desigualdad de trato

! Estad suscrito en instrumentos del sistema universal de derechos humanos como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y la Convencidén sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer — Convencidon de Belém do Parg, la Convencidn Interamericana para la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, la Convencién Interamericana contra toda Forma
de Discriminacion e Intolerancia por mencionar algunos.

Pagina 7 de 47




CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR

SECRETARIA DE GOBERNACION
LA DISCRIMINACION

'GOBERNACION | ¢ CONAPRED

hacia personas y grupos discriminados histéricamente -o de manera reiterada-
en el acceso y disfrute de sus derechos humanos y libertades, con politicas de
igualdad material y sustantiva.

2. Prescripciones sobre las medidas para la igualdad sustantiva

El Estado tiene el deber juridico de adoptar medidas para revertir o cambiar
situaciones discriminatorias de hecho, con miras a lograr la igualdad sustantiva
para el goce efectivo de los derechos humanos de quienes, por la discriminacion
estructural y exclusion histérica, no pueden tener acceso y disfrutar de sus
derechosy libertades.?

Las obligaciones establecidas en el articulo 1o Constitucional para el Estado
mexicano: i) promover, ii) respetar, iii) proteger y iv) garantizar los derechos
humanos, imprimen deberes de naturaleza negativa (no hacer) y positiva
(hacer) respecto al tipo de relaciones que debe observar frente a las personasy
titulares de derechos.

Por un lado, el Estado debe abstenerse de realizar acciones que vulneren
derechos: no discriminar, no torturar, no censurar, abstenerse de emitir politicas
publicas que vulneren derechos, entre otras; y, por otra parte, debe realizar
proactivamente acciones para protegerlos, promoverlos y garantizarlos:
reglamentar, asignar recursos para el funcionamiento del Estado, regular,
otorgar servicios publicos para cumplir con derechos, declarar sentencias,
organizar las elecciones, hacer leyes y normas, disehar politicas publicas que
cumplan con los derechos, entre otras acciones (véase cuadro1)..

En materia antidiscriminatoria se puede ejemplificar en este cuadro:

Cuadro 1. Obligaciones relativas al derecho a la igualdad y no discriminacién

Naturaleza de la
obligacion

No excluir a personas de otras
nacionalidades de la posibilidad
de trabajar en el pais.

Abstenerse de discriminar

Negativa (respetar)

Positiva Adoptar medidas, realizar | Proteger a la poblaciéon de la
acciones para respetar, proteger, | discriminaciéon ante terceros a

2 Comité DESC: Observacion General N°20 sobre la no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales.
La Comisién y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos han definido estandares relativos al deber de adoptar
medidas para garantizar la igualdad sustantiva (Ver Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
Compendio sobre la igualdad Y% no discriminacion. Estandares Interamericanos, 2019.
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-lgualdadNoDiscriminacion.pdf)
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promover y garantizar el derecho | través de normas adecuadas;

a laigualdad y no discriminacién. | generar mecanismos de defensa
y exigibilidad del derecho a la
igualdad y no discriminacion;
avanzar en politicas diferenciadas
y adecuadas para que todas las
personas tengan acceso a la
educacién publica de calidad y
terminen la educacion basica
(como minimo).

La obligacion general de garantizar los derechos, en particular el derecho a la
igualdad y no discriminaciéon, hace un especial énfasis en la obligacion de
garantizar la igualdad material o sustantiva, es decir, adoptar medidas para la
igualdad.

El deber de los Estados de adoptar medidas concretas, deliberadas y especificas
para eliminar cualquier tipo de discriminacion y generar igualdad tanto formal
como material o sustantiva, corresponde al marco vinculante de derechos
humanos que, bajo los principios de universalidad, igualdad, no discriminacion,
reconoce la discriminacion estructural y persistente en la que viven y han vivido
ciertas poblaciones y grupos sociales, lo cual ha profundizado las brechas de
desigualdad que les afectan en el acceso y goce de derechos.

En ese sentido, alcanzar la igualdad material o sustantiva es el objetivo de las
medidas que se adoptan o adoptaran, en favor especialmente de los derechos
de los grupos y poblaciones discriminados o desaventajados. Las medidas para
la igualdad buscan pues, revertir o cambiar situaciones discriminatorias
existentes en las sociedades, que perjudican especialmente a estos sectores.

Igualdad material o sustantiva. Es la igualdad de hecho, material o
sustantiva en el reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos y
libertades, especialmente para personas y grupos que han vivido
desventajas y discriminaciones histéricas o persistentes, a causa de
prejuicios, estereotipos, creencias institucionalizadas.

Como parte transversal del cuerpo normativo de derechos humanos, las
medidas para la igualdad son parte de las obligaciones de los tres poderes y
ordenes de gobierno, asi como los 6rganos autdbnomos.

Tipos de medidas

Los estandares de derechos humanos, tanto a nivel internacional como
interamericano, han establecido que las medidas pueden implicar “una amplia
gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,

S\
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administrativa y reglamentaria, como pueden ser los programas de divulgacion
O apoyo, la asignacion o reasignacion de recursos, el trato preferencial, la
determinacion de metas en materia de contratacion y promocion, los objetivos
cuantitativos relacionados con plazos determinados y los sistemas de cuotas”,
entre otros. *

Pueden ser medidas de caracter legislativo, administrativo, normativo,
presupuestario, programatico o de cualquier indole (legitima) aplicable por las
autoridades, e incluyen las medidas especiales o acciones afirmativas, “de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de los derechos humanos, tales como un marco juridico de
proteccion idoneo, llevar a cabo las acciones que sean necesarias para
garantizar la aplicacion efectiva de este y con politicas de prevencion, practicas
gue permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias, asi como
campanas de sensibilizacion”,* o de otra indole.

Para eliminar la discriminacion estructural y sistémica, el Comité DESC
establece que “para combatir la discriminacion sera necesario, por lo general,
un planteamiento integral que incluya una diversidad de leyes, politicas y
programas, incluidas medidas especiales de caracter temporal. Los Estados
parte deben considerar la posibilidad de emplear incentivos o sanciones para
alentar a los actores publicos y privados a modificar su actitud y su
comportamiento frente a los individuos y grupos de individuos que son objeto
de discriminacion sistémica” (0G20).

Caracteristicas de las medidas

Las medidas pueden ser permanentes o temyporales (acciones afirmativas). Las
primeras tienden a remediar las exclusiones, a eliminar las discriminaciones
persistentes y a fomentar condiciones igualitarias para el ejercicio de los
derechos de manera definitiva. Por su naturaleza, estas medidas introducen una
modificacidn necesaria para construir una sociedad mas igualitaria, por
ejemplo, las licencias de paternidad para varones o para adopciones de parejas
del mismo sexo.

Por otra parte, las acciones afirmativas son medidas temporales para acelerar la
igualdad de hecho y promover la inclusién de grupos sociales histéricamente
excluidos de servicios publicos, como la salud o la educacion. Estas medidas iran
desapareciendo en relacion proporcional con la aceptacion y transformacion

3 CIDH, Compendio sobre la igualdad y no discriminacion. Estandares Interamericanos.
“ Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México.

OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 48/13. 30 de diciembre 2013. En Compendio sobre la igualdad, op.cit. p75-76,
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cultural que haga posible que los grupos discriminados puedan ejercer
realmente sus derechos, sin necesidad de contar con esas medidas especiales.

El capitulo IV de la LFPED establece tres tipos de medidas para la igualdad que
proponen distintos ambitos y niveles de realizacion: medidas de inclusion, de
nivelacion y acciones afirmativas. Las medidas de nivelacion buscan mejorar el
acceso efectivo y real de las personas y grupos discriminados a las
oportunidades, las medidas de inclusion buscan desarticular los mecanismos de
exclusion  estructurales que afectan a los grupos discriminados
sistematicamente y las acciones afirmativas son medidas temporales y
especificas que buscan acelerar la igualdad sustantiva para los grupos
discriminados y seran vigentes en tanto se logre su objetivo.

Obligaciones de acuerdo con la LFPED
Obligaciéon de adoptar medidas y asignar presupuesto

Articulo 3.- Cada uno de los poderes publicos federales adoptard las medidas
que estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, de
conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya determinado para
tal fin en el Presupuesto de Egresos de Ila Federacion del ejercicio
correspondiente, para que toda persona goce, sin discriminacion alguna, de
todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados internacionales de los
que el estado mexicano sea parte.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada ejercicio fiscal, se
incluiran las asignaciones correspondientes para promover las acciones de
nivelacion, de inclusion y las acciones afirmativas a que se refiere el Capitulo IV
de esta Ley.

Las medidas para la igualdad no seran discriminatorias

Articulo 5.- No se considerardn discriminatorias las acciones afirmativas que
tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas
o0 grupos. Tampoco serd juzgada como discriminatoria la distincion basada en
criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos.

Las medidas para la igualdad forman parte de Ila perspectiva
antidiscriminatoria, transversal y progresiva al quehacer publico

Articulo 15 Bis.- Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas
instituciones que estén bajo su regulacion o competencia, estan obligados a
realizar las medidas de nivelacion, las medidas de inclusion y las acciones
afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de
oportunidades y el derecho a la no discriminacion.
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La adopcion de estas medidas forma parte de Ila perspectiva
antidiscriminatoria, la cual debe ser incorporada de manera transversal y
progresiva en el quehacer publico, y de manera particular en el disenfo,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas que lleven a cabo cada
uno de los poderes publicos federales.

Definicion de cada tipo de medida para la igualdad

Medidas de nivelaciéon

Definicion (Art. 15 Ter, LFPED)

Son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades
eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de
derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacién de discriminaciéon o
vulnerabilidad.

Medidas de inclusién

Definicién (Art. 15 Quintus, LFPED)

Son aquellas disposiciones, de cardcter preventivo o correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de
exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en
igualdad de trato.

Accion afirmativa

Definicién (Art. 15 Séptimus, LFPED)

Son las medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacién de
discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de
derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacién que quiera
remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y proporcionalidad. Estas medidas no
seran consideradas discriminatorias en términos del articulo 5 de la presente Ley (LFPED).

Algunos de los ejemplos que se encuentran en la ley respecto a las medidas de
inclusion y nivelacion, tal como estan escritos, pueden llegar a confundir
respecto a la naturaleza de las medidas. Esto es, algunos ejemplos que se
enlistan sintéticamente en la LFPED corresponden a la obligacion de no
discriminacion y a derechos humanos de grupos especificos, tal es el caso de las
personas con discapacidad y los ajustes razonables, o bien, es el caso de los
pueblos indigenasy su derecho a hablar en su lengua. Estos derechos deben ser
garantizados por los Estados para no discriminar y lograr la igualdad sustantiva
para estos grupos y no se trata de una accion opcional para el Estado.
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Las diversas medidas o politicas que se adopten para garantizar estos derechos
especificos deben orientarse bajo las obligaciones juridicas que existen y con la
conciencia de que permitiran lograr igualdad sustantiva para dichos grupos
sociales.

Plantea el deber de las instancias publicas de reportarlas al Conapred

Articulo 15 Novenus.- Las instancias publicas que adopten medidas de
nivelacion, medidas de inclusion y acciones afirmativas, deben reportarlas
periodicamente al Consejo para su registroy monitoreo. El Consejo determinara
la informacion a recabar y la forma de hacerlo en los términos que se
establecen en el estatuto.

Todas persiguen el mismo objetivo y se complementan a partir de sus
caracteristicas, atendiendo a distintas maneras con las que pueden favorecer y
conseguir transformaciones concretas para eliminar la discriminacion y
garantizar igualdad material.

Algunas pueden apuntar a crear mecanismos de exigibilidad del derecho a la
igualdad y no discriminacion, a garantizar la disponibilidad de herramientas
concretas para el ejercicio de derechos, a generar procesos de transformacion
cultural de largo aliento para modificar estructuras de discriminacion vy
opresion, o a acelerar la inclusion y representacidn de personas y grupos
discriminados en espacios donde han sido excluidas y por lo tanto no han
podido ejercer sus derechos, como las cuotas o los porcentajes. Todas implican
la priorizacion y la atencion especial a los grupos discriminados vy
desaventajados, aunque pueden realizarse acciones también a nivel general, de
promocion y proteccion de la igualdad.

El enfoque de comprension de la interseccionalidad es muy importante en el
disefio de estas medidas.

Determinacion de las medidas

Estas medidas, planificadas y deliberadas, se basan en un diagnostico-
reconocimiento previo de la diversidad de identidades, necesidades y
caracteristicas especificas de las personas y grupos en desventaja y
discriminacion histoérica respecto a los derechos relacionados con el ambito
especifico de las autoridades e instancias publicas, incluyendo sus derechos
especificos. Reconocen las discriminaciones preexistentes que han impedido a
personas y grupos sociales ejercer sus derechos en condiciones de igualdad y
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definen el tipo de acciones que deben implementar las instituciones para
garantizarlos y eliminar los obstaculos reales que enfrentan.

Para determinar medidas especificas para los grupos, se debe identificar la
situacion de riesgo y el impacto de las formas de discriminacion que sufren, la
interseccion de factores de riesgo, como las obligaciones reforzadas de los
Estados para prevenir y revertir dichas situaciones (Compendio, p. 84).

Esindispensable que los Estados otorguen una proteccion efectiva que tome en
cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales,
asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario,
valores, usos y costumbres (Id. p. 87).

Sobre medidas especiales o acciones afirmativas

El desarrollo que los instrumentos de proteccion a los derechos humanos han
realizado en materia de medidas especiales o acciones afirmativas para mujeres
y los grupos histéricamente discriminados, marcan una serie de previsiones
importantes a considerar para su comprension y para mejorar la calidad de las
acciones afirmativas.

Se trata precisamente de medidas especiales en tanto que no son medidas
“ordinarias”, sino que representan una opcidn complementaria a las politicas o
medidas de igualdad para los Estados, cuando se busca acelerar la consecucion
de igualdad, siempre y cuando sean medidas justificadas por ser razonables,
objetivas y proporcionales, que no violenten derechos humanos. También son
medidas de cualquier indole (legitima), y hoy se conocen comunmente como
cuotas, porcentajes, convocatorias especificas, entre otras.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) ha establecido
gue “el concepto de medidas especiales se basa en el principio de que las leyes,
politicas y practicas adoptadas y aplicadas para cumplir las obligaciones
previstas en la Convencion deben complementarse, cuando las circunstancias
lo aconsejen, con la adopcion de medidas especiales temporales destinadas a
garantizar el disfrute pleno e igual de los derechos humanos y las libertades
fundamentales por los grupos desfavorecidos. Las medidas especiales forman
parte del conjunto de disposiciones de la Convencion encaminadas a eliminar
la discriminacion racial, para cuyo cumplimiento sera necesario aplicar
fielmente todas las disposiciones de la Convencion" (0G32).

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
sefala que las medidas pueden ser “una amplia gama de instrumentos, politicas
y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa, y reglamentaria, como
pueden ser los programas de divulgacion o apoyo; la asignacion o reasignacion
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de recursos; el trato preferencial; la determinacion de metas en materia de
contratacion y promocion; los objetivos cuantitativos relacionados con plazos
determinados; y los sistemas de cuotas” (OG25).

e Objetivo de las medidas especiales: acelerar la igualdad sustantiva

La Recomendacion General No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), referente a medidas especiales de caracter temporal,
establece que las acciones afirmativas tienen como objetivo acelerar la igualdad
sustantiva y que para llevarse a cabo el Estado debera analizar el contexto de la
situacion de discriminacion en el pais especifico para determinar el tipo de
medida, es decir, “la eleccion de una "medida" en particular dependera del
contexto en que se aplique [...] y del objetivo concreto que se trate de lograr”.®

Al respecto, el Comité DESC alienta a los Estados a que “entre otras posibles
iniciativas, adopten medidas especiales de caracter temporal para acelerar la
consecucion de la igualdad” (OG20).

La CIDH plantea que las acciones afirmativas tienen el propdsito de “atenuar o
eliminar condiciones que causen la discriminacion de ciertos grupos. Asimismo,
estan destinadas a asegurar el completo y equitativo goce de derechos
humanos y libertades fundamentales de los grupos en situacion de
vulnerabilidad y/o en situacién de discriminaciéon histérica”.

e [ as medidas especiales deben ser razonables, objetivas y proporcionales

El Comité DESC reconoce que “para erradicar la discriminacion sustantiva en
ocasiones los Estados parte pueden verse obligados a adoptar medidas
especiales de caracter temporal que establezcan diferencias explicitas basadas
en los motivos prohibidos de discriminacion. Esas medidas seran legitimas
siempre que supongan una forma razonable, objetiva y proporcionada de
combatir la discriminacion de facto y se dejen de emplear una vez conseguida
una igualdad sustantiva sostenible” (0G20).

Ademas, aclara que "las medidas especiales han de ser adecuadas a la situacion
gue quiere remediarse, ser legitimas, ser necesarias en una sociedad
democratica, respetar los principios de justicia y proporcionalidad y ser
temporales (id.).

5 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General No. 25, sobre el parrafo 1del
articulo 4 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, referente a
medidas especiales de caracter temporal, 2004.

6 CIDH, Compendio, op cit, p.77
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e Terminan una vez alcanzados los objetivos para los cuales fueron
creadas

El Comité CERD refuerza el caracter temporal de las medidas para la igualdad,
dado que es importante que las medidas especiales no se mantengan en vigor
después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron. Menciona que
“esta limitacion de l|la aplicacion de medidas especiales es de caracter
esencialmente funcional y esta relacionada con un objetivo: las medidas deben
dejar de aplicarse cuando se hayan alcanzado de manera sostenible los
objetivos para los cuales se aplicaron, o sea los objetivos de igualdad”. El plazo
para las medidas dependera de sus objetivos, los medios para alcanzarlos y sus
resultados, y lo importante es su flexibilidad o ajuste en funcion de las
necesidades particulares de los grupos a quienes esta dirigida (0G32).

e No deben confundirse con derechos humanos reconocidos por la
comunidad internacional para asegurar la existencia e identidad de los
grupos

De acuerdo con el Comité CERD las medidas especiales no deben confundirse
con los derechos especificos ya reconocidos para ciertas poblaciones, que son
permanentes, “por ejemplo, los derechos de las personas pertenecientes a
minorias a gozar de su cultura, profesar y practicar su religion y emplear su
idioma, los derechos de los pueblos indigenas, como el derecho a las tierras que
ocupan tradicionalmente, y los derechos de las mujeres a no recibir el mismo
trato que los hombres, como en el caso de los permisos de maternidad, por
razon de las diferencias bioldgicas entre ambos sexos” (0G32).

Otro ejemplo lo constituyen los “ajustes razonables”, que son un derecho de las
personas con discapacidad, y no deben confundirse con acciones afirmativas.
Como lo establece el Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad en
la Observacion General 6, aunque ambos conceptos buscan lograr la igualdad
de hecho, los ajustes razonables son una obligacion de no discriminacion,
mientras que las medidas especiales implican un trato preferente a las personas
con discapacidad respecto de las demas para solucionar la exclusiéon histoéricay
sistematica o sistémica de los beneficios derivados del ejercicio de los derechos,
y acelerar la igualad. En la misma OG6 se establece que: “Como ejemplos de
medidas especificas cabe citar las medidas temporales para contrarrestar el
escaso numero de mujeres con discapacidad empleadas en el sector privado y
los programas de apoyo destinados a aumentar el niumero de estudiantes con
discapacidad en la educacion terciaria. Del mismmo modo, los ajustes razonables
no deben confundirse con la prestacion de apoyo, como los asistentes
personales, en relacion con el derecho a vivir de forma independiente y a ser
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incluido en la comunidad, ni con el apoyo para el ejercicio de la capacidad
juridica".

En sintesis, las medidas para la igualdad:

v Responden al deber de adoptar medidas por parte de los Estados para
garantizar la no discriminacion y la igualdad sustantiva a todas las
personas, de manera especial a los grupos discriminados vy
desaventajados que requieren de proteccion especial.

v' Son politicas publicas de derechos humanos, deliberadas, concretas y
especificas para corregir, revertir, eliminar o remediar la discriminacion
estructural que afecta a poblaciones y grupos discriminados y lograr
igualdad material o sustantiva.

v' Comprenden instrumentos legislativos, ejecutivos, administrativos y
reglamentarios a todos los niveles de la administracion del Estado, asi
como los planes, politicas, programas e Incluyen también medidas
especiales, temporales.

v Implican un trato prioritario y de protecciéon especial hacia los grupos
discriminados, lo que no implica discriminacion siempre y cuando sean
razonables, proporcionales y objetivas.

v' Las medidas deben basarse en la observancia de los derechos humanos
de los grupos o personas a quienes van dirigidas.

v En tanto politicas publicas, se sugiere que cumplan con el ciclo de las
politicas: que partan de un diagndstico claro sobre el problema
discriminatorio y de desigualdad que pretende corregir, y su
implementacion, monitoreo y evaluacion consideren la perspectiva de
derechos humanos.”

v Es muy importante establecer también indicadores que permitan evaluar
el avance y los logros de la medida respecto de la mejora de la situacion
especifica de discriminacion que permitird acortar la desventaja de los
grupos discriminados.

v' La posibilidad de optar por el tipo de medidas a implementar, sean
acciones afirmativas, medidas de nivelacion o de inclusion, seran opciones
gue las autoridades deberan evaluar en funcion del propio diagnodstico
detectado, y sus propias determinaciones de contexto, de la misma
finalidad de la medida.

7 Se sugiere la consulta del documento aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, 2018. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf
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Algunas consideraciones sobre la legislacion especifica de grupos
sociales que requieren proteccién especial y medidas para la
igualdad

La legislacion especifica sobre determinadas poblaciones y grupos sociales,
cuyas condiciones de discriminacion historica y sistematica han necesitado
afianzar la proteccion especial del Estado y la sociedad, constituye, de suyo, un
tipo de medida que parte del reconocimiento de la discriminacion estructural e
histérica de estas poblaciones y grupos sociales, quienes requieren de
proteccion reforzada por estar en situaciones de particular riesgo y que busca
lograr igualdad sustantiva. Son desafios democraticos.

Se trata de acciones permanentes o, al menos, de largo aliento, con un enfoque
de reconocimiento especifico de las diferencias entendidas desde la diversidad
humana y, sobre todo, se trata del reconocimiento de discriminaciones y
desigualdades estructurales que les han afectado de manera arbitraria e injusta,
obstaculizando el ejercicio de sus derechos humanos en condiciones de
igualdad y dignidad.

Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH)

La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres es por excelencia la
medida legislativa para avanzar en el logro de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres y, para ello, establece la forma en la que el Estado avanzara en esta
agenda, a través del Sistema Nacional de Igualdad y la Politica Nacional de
Igualdad. Establece también las medidas especiales o acciones afirmativas y las
define como el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (LGDNNA)

La Ley reconoce a ninas, ninos y adolescentes como titulares de derechos y
busca garantizarselos mediante mecanismos como el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes, cuyo
propdsito es que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la
proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifas, ninos y
adolescentes, asi como establecer los principios rectores y criterios que
orientaran la politica nacional en materia de derechos de nifhas, niRos y
adolescentes. Asimismo, explicitamente considera el deber de las autoridades
de realizar acciones y medidas para garantizar su proteccion.
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En el mismo sentido que el articulo 15 Novenus de la LFPED, la LGDNNA
establece en su articulo 41, que las autoridades en todos los érdenes de gobierno
deberan reportar al Conapred, o a la instancia local, en su caso, las medidas para
la igualdad que adopten con informaciéon desagregada: “por lo menos, en razon
de edad, sexo, escolaridad, entidad federativa y tipo de discriminacion”.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (LDPAM)

De manera general, la LDPAM establece como uno de sus principios rectores la
atencion preferente a las personas mayores y precisa los derechos a la atencion
preferente, por ejemplo, en la proteccion de su patrimonio personal y familiar; a
los servicios de salud, con el objeto de que gocen cabalmente del derecho a su
sexualidad, bienestar fisico, mental y psicoemocional; a recibir de manera
preferente el derecho a la educacion; a tener una atencién preferente en los
establecimientos publicos y privados que prestan servicios al publico, entre
otras medidas legislativas.

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)

La Ley crea al INPI como la autoridad del Ejecutivo Federal con el mandato de
dar atencion a los 68 pueblos indigenas y al pueblo afromexicano para
implementar los derechos de los pueblos y le confiere, entre otras atribuciones,
las de proponer, promover e implementar las medidas que se requieran para
garantizar el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, asi como su desarrollo integral, intercultural y sostenible, y
también el fortalecimiento de sus culturasy las lenguas indigenas.

Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad (LGIPCD)

Establece las condiciones en las que el Estado debera promover, proteger y
asegurar el ejercicio de los derechos humanos y libertades de las personas con
discapacidad, su plena inclusion social en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades. Ordena para ello establecer las politicas
publicas necesarias para su ejercicio y establece que “las acciones afirmativas
positivas” consisten en apoyos de caracter especifico destinados a prevenir o
compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con
discapacidad en la incorporacion y participacion plena en los ambitos de la vida
politica, econdmica, social y cultural”.

8 En el articulo 40 establece gue las autoridades en todos los 6rdenes de gobierno deberan realizar acciones afirmativas
en el ambito de sus competencias “para garantizar a nifas, nifos y adolescentes la igualdad sustantiva, de
oportunidades y el derecho a la no discriminacién”y las diferencias de género serdn factor de analisis prioritario para su
adopcién. https//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgdnna.htm
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Obliga a la Administracion Publica a impulsar el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad a través del establecimiento
de medidas contra la discriminacion y acciones afirmativas positivas que
permitan la inclusion social de las personas con discapacidad, de manera
prioritaria para aquellas personas con discapacidad que sufren un grado mayor
de discriminacion, como son las mujeres, las personas con discapacidad con
grado severo, las que viven en el area rural, o bien, no pueden representarse a si
mismas.

3. Medidas para la Igualdad 2022

En cumplimiento del marco normativo, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion solicitd la informacion de las medidas para la igualdad
adoptadas por los poderes publicos federales en el periodo comprendido de
enero a diciembre de 2022, a través de un formato especifico.? Como resultado
de lo anterior, un total de 133 instituciones de los poderes publicos federales
proporcionaron informacion sobre las medidas de nivelacion, inclusion y
acciones afirmativas que adoptaron: 123 instituciones de la Administracion
Publica Federal (APF), incluyendo dependencias, organismos desconcentrados,
descentralizados y entidades; 8 organismos constitucionales auténomos; 3
organismos del Poder Judicial y 1 del Poder Legislativo, proporcionaron
informacion a este Consejo Nacional sobre las medidas de nivelacion, inclusion
y acciones afirmativas que adoptaron (véase Anexo 1).

Durante el proceso de analisis de la informacion se realizé una seleccion de las
acciones que cumplieron con los criterios solicitados, lo que implicd no incluir
aquellas que no cumplieran con los requerimientos solicitados o bien tuvieran
informacioén repetida o incompleta, fechas que no corresponden con el periodo
solicitado, entre otras caracteristicas. En total se validdé un conjunto de 1,741
acciones para el periodo 2022, mientras que 89 no fueron incluidas.

El nivel de complejidad de las acciones es disimil y muestra un grado de
entendimiento de las medidas muy variado. Como establece la LFPED (articulos
15 Quater, 15 Sextus y 15 Octavus), se contrasto la informacion brindada por las
instituciones conforme a los criterios establecidos en la Ley y los estandares

° ElI formato para recabar la informacion contemplé 14 campos: 1. Nombre de la institucion/érgano; 2.

Sector/area/Comision/Unidad administrativa a la que pertenece; 3. Nombre de la medida adoptada; 4.a. Tipo de medida;
4.b. Accion implementada; 5.a. Grupo en situacion de discriminacion al cual se dirige la medida; 5.b. Para el grupo de
Nifas, niflos y adolescentes, desagregar informacién por edad, sexo, escolaridad, entidad federativa y tipo de
discriminacién que atendera la medida; 6. Justificacidon de la medida; 7. Objetivo de la medida; 8. Implementacion de la
medida; 9.a Continuidad de la medida registrada; 9.b. Aflo en que se implementd por primera vez; 10. Fecha de inicio y
término de la medida; 11. Avances y resultados obtenidos; 12. Obstaculos enfrenados; 13. El presupuesto destinado para
la implementacion de la medida; 14. Documentacion probatoria.
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internacionales en materia antidiscriminatoria. Con base en este analisis, se
presenta la informacién de las medidas y algunas consideraciones para
fortalecer la adopcion e implementacion de futuras acciones.

Numeralia de las medidas reportadas

De acuerdo con la clasificacion realizada por las 133 instancias publicas, se
registré un total de 1,741 acciones reportadas como medidas para la igualdad en
2022: 1158 medidas de inclusion, 498 medidas de nivelacion y 85 acciones
afirmativas (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Medidas para la igualdad por tipo, 2022
Tipo de medida Numero de acciones

registradas por los
PPF

Medida de inclusion 1,158
Medida de nivelacion 498
Accioén afirmativa 85
Total 1,741

| W

La distribucion de las medidas para la igualdad por el “Tipo de medida”
seleccionada en cada uno de los poderes publicos federales indica que la
mayoria de las medidas reportadas corresponden a las de inclusion, a cargo de
la Administracion Publica Federal (véase cuadro 3).

Cuadro 3. Medidas para la igualdad por tipo segin poderes publicos, 2022
Organos Poder
Constitucionales Legislativo
Auténomos

Poder
Judicial

Tipo de Medida

Medida de inclusiéon 656 219 171 12
Medida de nivelacion 345 60 70 23
Accién afirmativa 55 15 15 0
Total 1,056 294 256 135

Como se puede observar, las medidas de inclusion son las medidas mas
reportadas por los poderes publicos federales, que corresponden en su mayoria
a acciones de capacitacion y campanas de difusion para coadyuvar a la

transformacion del paradigma discriminatorio.

AN e Y N NN A 72 e S (NN N et Y S N SN O /2 eSS S s QAN
N EIN LSS SN IEID QLSS SN R

Pagina 21 de 47

2023

" Francisco

VILEA



. GOBERNACION | -s‘(,CONAPRED

CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR

SECRETARIA DE GOBERNACION
LA DISCRIMINACION

Al realizar el cruce entre las medidas para la igualdad reportadas por los poderes
publicos federales y los grupos en situacion de discriminacion, se identificé que,
del total de 1,741 registros, 11347 fueron enfocados a un soélo grupo y 913
atendieron a dos o mas grupos en situacion de discriminacion. En el caso de las
medidas clasificadas como “Discriminacion general”, por tratarse de acciones
relativas a la promocion del derecho a la igualdad y no discriminacion, se
contabilizaron 186 registros. En el cuadro 4 se presenta la informacion sobre los
10 grupos que fueron objeto del mayor niumero de medidas.”®

Cuadro 4. Medidas para la igualdad por grupo al que se dirigen, 2022

Registros Registros
Grupo en situacion de discriminacion | enfocados a | vinculados a dos o
un grupo mas grupos

Mujeres 543 272 815
NifAas, ninos y adolescentes 99 237 336
Personas con discapacidad 206 75 281
Per§onas, pueblos y comunidades 133 107 540
indigenas

Discriminacion general 186 0 186
P§rsonas de la diversidad sexual y de 83 59 142
género

Persong§ migrantes y sujetas de 51 26 57

protecciéon internacional

Personas jovenes 10 38 48
Personas mayores 23 24 47
Personas afromexicanas 10 31 41

10 También fueron registradas medidas dirigidas a: personas victimas de trata, personas que viven con VIH, personas en
situacion de pobreza, personas trabajadoras del hogar personas privadas de la libertad, personas en situacién de
desplazamiento forzado interno, personas en situacion de calle, personas jornaleras agricolas, personas usuarias de
drogas, personas de la diversidad religiosa, personas defensoras de derechos humanos, personas en conflicto con la ley,
personas periodistas, y personas trabajadoras sexuales. Por otra parte, se asienta que algunas instituciones registraron
acciones que no se inscriben propiamente en la logica de medidas igualatorias. Si bien los grupos registrados son
victimas de violaciones a derechos humanos, no necesariamente las acciones realizadas corresponden con la naturaleza
del fenémeno discriminatorio y las medidas para la igualdad, tal como se ha explicitado en el presente informe.
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De acuerdo con esta informacion, las acciones reportadas estan dirigidas en
mayor medida hacia las mujeres, después ninas, ninos y adolescentesy en tercer
lugar hacia las personas con discapacidad.

Respecto al tipo de medidas reportadas para mujeres, el mayor numero
corresponde a medidas de inclusion relativas a campanas de difusion interna
con motivo de la conmemoracion de dias internacionales que tocan temas
importantes para la igualdad, asi como para la prevencion de la violencia; la
prevencion y despido por embarazo; entre otros. También se registraron
acciones de capacitacion sobre el uso de lenguaje incluyente y no sexista; la
prevencion, atencion y sancion del hostigamiento y acoso sexual; sobresalen los
cursos impartidos en el Poder Judicial para que las personas juzgadoras
conozcan los conceptos basicos y los estandares minimos para resolver con
perspectiva de género en materia familiar, penal y laboral.

De las medidas de nivelacion, la mayoria corresponden a acciones para ampliar
dias de licencias de paternidad. En cuanto a las acciones afirmativas reportadas,
son las cuotas de género las que sobresalen, buscando equilibrar la presencia
de mujeres capacitadas en cargos publicos.

Para ninas, ninos y adolescentes, la mayoria de las acciones son medidas de
inclusion, como acciones de sensibilizacion-capacitacion dirigidas a ellas y ellos
para difundir sus derechos, asi como talleres y exposiciones culturales (por parte
de CULTURA). Como medidas de nivelacion, en segundo lugar, también se
identifican las licencias de paternidad en tanto que atienden al principio de
interés superior de la ninez. El Consejo de la Judicatura Federal (CJF) aprobd
otorgar licencias de paternidad por 3 meses para el servicio pubico del CJF y de
los 6rganos jurisdiccionales federales, quienes podran ejercer la licencia en un
periodo de nueve meses a partir del nacimiento o de la adopcion de la hija o el
hijo." En cuanto a las acciones afirmativas, se reportan acciones para facilitar el
acceso a la educacion de las ninas y ninos indigenas y afromexicanos, a través
del Programa de Apoyo a la Educacion Indigena del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI)."?

11 as licencias de paternidad entraron en vigor el 1 de octubre de 2021. En ese marco, el 18 de noviembre de 2021, el
CJF resolvié que el goce de licencias de maternidad y paternidad comprenden a todas las formas de familia,
reconociendo el derecho a la igualdad de todas las personas y las familias, lo que resulta fundamental tratandose de
familias homoparentales.

12 De acuerdo con el articulo 41 de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, los poderes publicos federales
deberan reportar al CONAPRED las medidas para la igualdad que adopten para nifias, nifios y adolescentes, con
informacion desagregada en razén de edad, sexo, escolaridad, entidad federativa y tipo de discriminacion. Al respecto,
de las 336 medidas orientadas a este grupo, 182 consideraron de manera general la desagregacion de las variables antes
descritas, 152 medidas no presentaron esta informacion y 2 sefialaron que no cuentan con dicha informacion.
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En relacion con las medidas igualatorias dirigidas a las personas con
discapacidad, se encontré que el mayor numero de acciones registradas para
este grupo corresponden a medidas de inclusidon, en donde las acciones de
sensibilizacion-capacitacion y campafnas internas de difusion son las mas
recurrentes. En cuanto a las medidas de nivelacion, las segundas mas
reportadas, se observan acciones dirigidas a mejorar la accesibilidad fisica, de
comunicaciones y de informacién, como en las paginas electronicas
institucionales; la utilizacion de intérpretes de Lenguas de Seflas Mexicanas en
eventos publicos; asimismo, se distingue nuevamente el impulso del Poder
Judicial en la implementacion del “Plan rector en materia de accesibilidad para
personas con discapacidad”. Las acciones afirmativas mas reportadas para este
grupo corresponden al ambito laboral, en términos de convocatorias especificas
para este grupo, a fin de reducir la brecha de desigualdad a la que enfrentan
respecto al derecho al trabajo.

Una observacion importante es que al analizar la informacion se identificaron
dificultades para determinar con claridad el grupo en situacion de
discriminacion al que se dirige la medida especifica, cuando no se trata de
acciones sobre la tematica general antidiscriminatoria. Es el caso de acciones de
capacitacion y sensibilizacion o de las campanas internas de difusion. Se
entiende que pueden corresponder a un planteamiento general del tema de
igualdad y no discriminaciéon, o bien, estar dirigidas a un tipo especifico de
discriminacion o de afectacién a un grupo especifico de la poblaciéon que es
discriminado reiteradamente.

En el caso del reporte de las medidas para promover o ampliar las licencias de
paternidad —cuando son mayores a los cinco dias normativos— existe también el
error de concebirlas como medida igualatoria, dado que ni las personas
servidoras publicas ni los hombres o padres de familia son un grupo
discriminado.

Si bien la licencia de paternidad tiene la finalidad de que los padres puedan estar
con su parejay la o el recién nacido durante los cinco dias habiles posteriores al
nacimiento con goce de sueldo, la orientacion de igualdad sustantiva consiste
precisamente en contrarrestar la desigualdad de género, que hace recaer el
trabajo de cuidado de manera desproporcionada en las mujeres, debido a
estereotipos de género, lo que tiene un impacto concretoy medible en la brecha
de desigualdad estructural entre mujeres y hombres: ellas cuidan mas, tienen
menos oportunidades laborales y salarios mas precarizados, sin autonomia
econdmica, entre otras.
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3.1 Medidas de nivelacion

Las medidas de nivelacion buscan garantizar la igualdad real de oportunidades,
como se ha mencionado.

De las 498 medidas de nivelacion registradas, la accesibilidad del entorno social
(que incluye el acceso fisico, de comunicaciones y de informacion) es la clase de
medida mas reportada, con 41.36% de las medidas (véase cuadro 5).

Cuadro 5. Medidas de nivelacién por clase de medida, 2022

Accién implementada
(Art. 15 Ter, LFPED)

Medidas para garantizar la accesibilidad del entorno social, 506
acceso fisico, de comunicaciones y de informacién
Medidas para garantizar y/o ampliar las licencias de paternidad;
homologacion de condiciones de derechos y prestaciones para 76
grupos discriminados.
Medidas para garantizar el derecho a los Ajustes razonables de

49
las PCD.
Medidas para apoyar el disefio y distribucién de comunicaciones 4l
oficiales en formato braille o en lenguas indigenas
Medidas para el Uso de intérpretes de Lengua de Seias 8
Mexicanas
Medidas para el Uso de intérpretes y traductores de lenguas 13
indigenas
Medidas para la Adaptacion de puestos de trabajo para 12
personas con discapacidad
Medidas para la Derogaciéon o abrogaciéon de disposiciones 6
normativas que contengan requisitos discriminatorios
Otras acciones implementas no previstas en la LFPED 64

Total: 498

La lista de los ejemplos de medidas de nivelacion, segun la LFPED, esta
relacionada directamente con derechos humanos reconocidos para ciertas
poblaciones especificas, bajo la mirada de proteccidon especial para los grupos
en situacion de discriminacion. En ese sentido, debe interpretarse que las
medidas de nivelacion adoptadas por las instituciones son las politicas y
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acciones encaminadas de manera deliberada a realizar los derechos de los
grupos histéricamente discriminados y otras personas que se encuentren en
situacion de exclusion y discriminacion.

Para fines del informe, se presenta la informacion sintetizada en funcion de la
LFPED. En la base de datos anexa a este informe, se podra observar las medidas
adoptadasy el tipo de implementacion que las instituciones han realizado.” De
los 64 registros catalogados como “no previstos en la LFPED" se realizara un
analisis posterior para identificar el tipo de acciones y su contribucion al logro
de la igualdad.

Con todo, la mayoria de las medidas de nivelacion implementadas por las
instituciones publicas corresponde a acciones referidas a garantizar la
accesibilidad. Por razones de espacio, el informe se centra en las medidas mas
frecuentes en el periodo de implementacion.

A partir de la informacion disponible, el Conapred realiza las siguientes
sugerencias para que las instancias publicas mejoren el disefo e
implementacion de las medidas.

3.1.1 Medidas para garantizar la accesibilidad

La normativa internacional y nacional establece a la accesibilidad como un
derecho, principio transversal y condicidn previa para que las personas,
especialmente las personas con discapacidad puedan vivir libremente en el
entorno social, lo que comprende la infraestructura fisica, el transporte, la
informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias, y
ejercer sus derechos.

Los Estados deben proporcionar accesibilidad para garantizar la igualdad de
oportunidades para todas las personas con discapacidad.

La mayoria de las acciones para garantizar accesibilidad se centraron, primero,
en la accesibilidad fisica, en segundo lugar, en las comunicaciones y la
informacion y en tercero, en la accesibilidad web. Sin embargo, en lo relativo a
las acciones de comunicacidon e informacién, hubo errores de
conceptualizacion, ya que se reporté un gran numero de realizacion de talleres,
exposiciones, seminarios y presentaciones de libros, que fueron registradas en
este rubro por contener en sus tematicas a algun grupo discriminado en
especifico o promover el derecho a la igualdad y no discriminacion.

13 Ahora bien, al analizar de manera general aquellas medidas de nivelacion correctamente alineadas entre “Tipo de
medida” y “Accion implementada”, se identificd que persisten errores en el registro, se observaron medidas de inclusion
y acciones afirmativas que fueron clasificadas como medidas de nivelacion y, medidas de nivelacion que, a pesar de
estar bien alineadas no correspondian con la accién implementada seleccionada.
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Paradojicamente, estas acciones no consideraron accion alguna para garantizar
recursos accesibles, como la audiodescripcion, subtitulados, lenguaje braille, de
signos, lectura facil o intérpretes, entre otros, para que la informacion a
transmitir pudiera llegar a todas y todos y pudieran ser clasificadas como
medidas de nivelacion.

En relacion con la accesibilidad fisica, la mayoria de las instituciones realizo
modificaciones arquitectonicas, como la instalacion de rampas, sanitarios e
instalaciones abiertas al publico para personas usuarias de sillas de ruedas. No
obstante, se desconoce si en estas adaptaciones se considerd la generacion de
cadenas de accesibilidad en los inmuebles para que las personas con
discapacidad motriz o con movilidad reducida puedan moverse libremente
dentro de los edificios. Seria importante que en la prevision de la garantia de
accesibilidad se considerara realizar las modificaciones necesarias para otro tipo
de discapacidades, como la visual y la auditiva.

El concepto de diseno universal esta establecido en la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad,” que plantea el diseno de
productos, entornos y servicios para ser usados por todas las personas, al
maximo posible, sin adaptaciones o necesidad de un diseno especializado.

3.1.1.1 Sugerencias

Es muy importante que las instituciones publicas planifiquen las acciones para
garantizar la accesibilidad, a partir del reconocimiento de que existen distintos
tipos de discapacidad y de garantizar la accesibilidad fisica, de comunicacion y
de informacion. Existen diversas organizaciones especializadas que pueden ser
consultadas para ello. El diseno de las acciones debe explicitar claramente el
objetivo de eliminar los obstaculos que impiden a las personas con discapacidad
el libre acceso y desplazamiento por las instalaciones publicas. Ante los limites
presupuestarios, que no pueden ser usados para negar la accesibilidad, se
recomienda generar un plan de mejoras para los edificios publicos, indicando
las metas a corto, mediano y largo plazo. Este plan debe prever vinculos con
otras estrategias relacionadas, por ejemplo, los programas de proteccion civil,
los programas de inclusion laboral para personas con discapacidad y protocolos
especificos para la atencion publica a las personas con discapacidad.

3.1.1.2 Acciones relevantes

A continuacion, se ilustran dos casos notables reportados en materia de
medidas para garantizar la accesibilidad por parte del Poder Judicial Federal

“ Para mas informacion, véase: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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(PJF) y del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para las/los Trabajadores
(INFONAVIT):

1) PJF. Plan Rector en Materia de Accesibilidad para Personas con
Discapacidad

El Poder Judicial elaboro este instrumento, con el propdsito de establecer los
lineamientos generales y especificaciones técnicas en materia de
accesibilidad para guiar el desarrollo de estas acciones en apego a los
estandares internacionales en la materia. Esto significa que, de manera
gradual, los inmuebles del Poder Judicial de la Federacion dispondran de los
espacios fisicos que respondan a los requerimientos de accesibilidad de las
personas con alguna discapacidad. A través del Plan, la SCIN, el CJF y el
TEPJF, instrumentan un Programa Institucional de Accesibilidad para
personas con discapacidad, el cual sera definido por cada érgano. Entre otros,
considera los siguientes elementos: 1. Objetivo, 2. Diagndstico, 3. Alcance (que
determina las prioridades), y 4. Acciones a instrumentar, (Que establece
plazos, compromisos Yy responsables, considerando actividades de
capacitacion y sensibilizacion) y 5. Presupuesto a ejercer.

2) INFONAVIT: Hogar a tu medida

A través de este programa, el INFONAVIT busca brindar a las personas
trabajadoras la opcidon de adecuar su vivienda con instalaciones vy
dimensiones adecuadas para las personas con discapacidad, incluyendo a
algun familiar en linea recta que viva con la persona trabajadora y que tenga
alguna discapacidad. El programa se implementd desde 2015, sin embargo,
ha tenido algunas mejoras, como la realizada en 2019, en la que se permitio
la justificacion de discapacidad con una carta bajo protesta de decir verdad
y NO una era expedida por parte de una institucion de salud, lo que
contribuye a adoptar un enfoque social y no sanitario de la discapacidad. Al
momento de tramitar el crédito hipotecario y acreditar la discapacidad, se
otorga un vale que correspondera al tipo de discapacidad o discapacidades
(puede aplicar mas de una), el cual se podra cambiar por el equipo que
requiera instalar en la vivienda (timbres, sensores, alarmas, barras de acero,
rampas, piso antiderrapante, ampliacion de puertas, entre otros). En 2022 se
aplicaron 1,035 acciones ejercidas con un canje promedio de 22,724.

3.2 Medidas de inclusiéon

Las medidas de inclusion estan orientadas a eliminar mecanismos de exclusion,
a establecer pautas transformadoras de las relaciones de poder y las
concepciones excluyentes.
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El registro incluye 1,158 acciones reportadas como medidas de inclusion, de las
cuales, las acciones de sensibilizacion, capacitacion y las campanas de difusion
para combatir actitudes discriminatorias son las medidas mas frecuentes, en
tanto que suman 881 registros (76.06%) / véase cuadro 6.

Cuadro 6. Medidas de inclusién por clase de medida, 2022

Accién implementada
(Art. 15 Sextus, LFPED)

Acciones de sensibilizacién y capacitaciéon al servicio publico

para combatir actitudes discriminatorias 478

Campanas de difusién que incorporan la perspectiva de igualdad

y no discriminacién 403

Integracién en el disefio, instrumentacién y evaluacién de las
politicas publicas del derecho a la igualdad y no 109
discriminacion.

Desarrollo de politicas contra la contra la homofobia, xenofobia,
la misoginia, la discriminacién por apariencia o el 50
adultocentrismo.

Educacién para la igualdad y la diversidad dentro del sistema

educativo nacional. 79
Otras acciones implementas no previstas en la LFPED 39
Total: 1,158

Al analizar las medidas de inclusion correctamente alineadas por “Tipo de
medida” y “Accion implementada”, se observo que persisten acciones que no
fueron correctamente alineadas de acuerdo con el marco normativo de la
LFPED, por ejemplo, algunas medidas de nivelacion y acciones afirmativas
fueron clasificadas como medidas de inclusion y algunas medidas de inclusion,
a pesar de estar bien alineadas, no corresponden con la accion implementada
seleccionada. De los 39 registros catalogados como “no previstos” se realizara un
analisis posterior para identificar el tipo de acciones y su contribucion al logro
de la igualdad.

A partir de la informacion disponible, el Conapred realiza las siguientes
sugerencias para que las instancias publicas mejoren el diseno e
implementacion de dichas acciones.
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3.2.1 Acciones de sensibilizacion y capacitacién

Esta fue la medida de inclusién mas recurrente implementada en 2022, tal como
en anos anteriores.

Las acciones educativas de sensibilizacion y capacitacion son indispensables
para avanzar en la transformacion cultural que combata las causas simbolicas
de la discriminacion. La toma de conciencia por parte del servicio publico sobre
el derecho a la igualdad y no discriminacion implica no soélo la sensibilizacion y
el conocimiento de las obligaciones que recaen en el personal, sino también la
busqueda de la modificacion de los patrones sociales y culturales que
determinan los estereotipos y practicas discriminatorias que niegan vy
obstaculizan los derechos de los grupos discriminados histéricamente, en los
ambitos fundamentales para garantizar derechos: educacion, en el trabajo, en
la salud, en la justicia, en la vivienda, en la seguridad social, en la seguridad
ciudadana, en lo politico, entre otros.

En ese sentido, se esperaria que las medidas formativas y educativas tuvieran
seguimiento a la implementacion y una evaluacion que diera cuenta de los
resultados de la sensibilizacion y capacitacion. Sin embargo, en las acciones
reportadas no se asienta el seguimiento de los procesos formativos. Por lo
general, se omite informaciéon diagnostica o la deteccion de necesidades sobre
el tema relacionadas con posibles practicas discriminatorias normalizadas en las
instituciones, que afectan dentro de la institucion y en el servicio a la sociedad.

Por otra parte, las tematicas de los cursos y actividades de sensibilizacion son
consistentes con temas antidiscriminatorios, la asistencia que reportan es
numerosa en algunas instituciones.

3.2.1.1 Sugerencias

Establecer planes formativos y de sensibilizacion, que partan de un diagndstico
o deteccion de necesidades que haga posible enfocar con mayor especificacion
las necesidades de capacitacion y sensibilizacion dado el tipo de institucion, los
bienes, servicios o actividades prestacionales que otorgan a la poblacion, asi
como la identificacion de grupos sociales que han vivido discriminacion
sistematica en ese ambito, entre otros factores.

En ese sentido, se sugiere que considerar la informacion existente acerca de las
guejas en contra de la dependencia por motivos discriminatorios, interpuestas
ante la propia instancia a través del Organo Interno de Control o el Comité de
Etica y Prevencion de Conflictos de Interés (CEPCI), ante el Conapred o la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH). Por otra parte, también se
sugiere considerar las recomendaciones de los 6rganos de vigilancia de los
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tratados internacionales de derechos humanos hechas al Estado mexicano, en
donde se senala el ambito de atencidn y la responsabilidad de las instituciones
relacionadas.

Seria muy importante detectar la situacion previa a los procesos de capacitacion
y contar con monitoreo de los resultados obtenidos en términos de la
transformacion de pautas discriminatorias o el mejoramiento de las relaciones
sociales dentro de las instituciones publicas con ambientes mas diversos e
inclusivos, entre otros aspectos, para dar cuenta del impacto transformador de
dichos procesos.

Se trata de establecer procesos planificados para transformar los patrones
discriminatorios y modificar también las acciones del servicio publico en sus
actividades cotidianas: en la atencidn ciudadana en ventanillas, en la
investigacion ministerial, en el diseno de programas o reglas de operacion, por
ejemplo, de tal modo que se pueda prevenir o corregir las practicas
discriminatorias. Estas acciones sin duda contribuirian a reducir la
discriminacion y facilitaria la inclusion de aquellas personas y grupos que son
excluidos arbitrariamente o como efecto de los prejuicios y estereotipos.

Por otra parte, existen mecanismos institucionales para conectar los resultados
o0 avances de esta sensibilizacion y formacidén con las practicas
institucionalizadas, por ejemplo, en los Comités de Etica, observar la recurrencia
de denuncias relacionadas con actos discriminatorios, o bien, en las Encuestas
de Clima Organizacional que incorporan reactivos relacionados con la
discriminacion.

Algunas instancias han avanzado en la incorporacion de las acciones de
sensibilizacion 'y capacitacion general en sus Programa Anuales de
Capacitacion, lo cual representa un avance. Ese ejercicio proporcionara
informacion importante para avanzar en un programa de sensibilizacion y
capacitacion especifico para la institucion, ademas del conocimiento
generalizado relativo a derechos humanos y perspectiva antidiscriminatoria. El
monitoreo de avances y la evaluacion hara posible verificar a mediano y largo
plazo las transformaciones que podrian medirse cuidadosamente y de manera
pertinente.

3.2.1.2 Acciones relevantes

Se identifican dos casos representativos registrados por el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) y el Instituto Nacional Electoral (INE):
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1) CJF: Proyecto de sensibilizacion para juzgar con perspectiva de género e
interseccional en casos de violencia y discriminacion por orientacion
sexual, identidad de género y variaciones en caracteres sexuales

El CJF, en colaboracion con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en
México, realizo el proyecto "El poder judicial y el acceso a la justicia de las
comunidades LGBTQ+ en México: Proyecto de sensibilizacion para juzgar con
perspectiva de género e interseccional en casos de violencia y discriminacion
por orientacion sexual, identidad de género y variaciones en caracteres
sexuales", dividido en dos etapas. En |la primera, se realizé un diagnostico que
permitio identificar las principales barreras que enfrentan las personas de la
diversidad sexual y de género para ejercer el derecho de acceso a la justicia
en México. Con base en el diagnostico, en la segunda etapa se desarrolld una
estrategia para la implementacion de las sesiones de sensibilizacion. De esta
manera, el CJF obtuvo, como producto de la cooperacion internacional, un
diagnostico materializado en una publicacion que identifica y profundiza
sobre ocho principales barreras en el acceso a la justicia para personas de la
diversidad sexual y de género en México. A la par, se realizd un proceso de
sensibilizacion de seis sesiones virtuales dirigidas al personal jurisdiccional
del CJF. magistradas, magistrados, juezas, jueces, actuarias, actuarios,
secretarias, secretarios y oficiales judiciales.

2) INE: Curso presencial en materia de atencion ciudadana a personas trans
en los modulos de atencion ciudadana

Derivado de la atencidn a quejas y denuncias de discriminacion recibidas por
el INE, se disend e implemento entre el 5y el 9 de septiembre de 2022 un
curso de sensibilizacion presencial en materia de “Atencion ciudadana a
personas trans en los modulos de atencion ciudadana del INE”, dirigido a
todo el personal que labora en los mddulos de Puerto Vallarta, Tonal3,
Morelia y Manzanillo. Como parte de la evaluacion y seguimiento a estas
acciones, se pidio al personal participante responder un cuestionario en
materia de atencidn ciudadana a personas trans. El INE informd que
surgieron importantes hallazgos que permitieron reforzar la atencion
ciudadana desde una perspectiva de género y no discriminacion hacia
personas trans, por ejemplo, el personal sugirid realizar simulacros sobre
posibles situaciones conflictivas que se pudieran presentar al momento de
la atencion ciudadana a personas tras, entre otras acciones.

En ambos programas de capacitacion y sensibilizacion, se observa la
estrecha vinculacidon con las acciones, proyectos y politicas publicas
antidiscriminatorias que implementan dichas instituciones, con el objetivo
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de combatir de manera integral las practicas discriminatorias o para la
inclusion de grupos discriminados. La capacitacion y sensibilizacion del
funcionariado publico es un proceso complementario.

3.3 Acciones afirmativas

Las acciones afirmativas son llamadas también medidas especiales que buscan
acelerar el logro de la igualdad en ciertas situaciones, bajo parametros estrictos,
y son temporales.

Se validaron 46 acciones afirmativas, De las 85 acciones afirmativas registradas,
46 cumplen con la definicion conceptual y metodoloégica de las medidas
especiales o acciones afirmativas y todas ellas corresponden al establecimiento
de porcentajes o cuotas para grupos discriminados (véase cuadro 7).

Cuadro 7. Acciones afirmativas por clase de medida, 2022

Tipo de medida: Acciones afirmativas
(Art. 15 Séptimus, LFPED)

Porcentajes o cuotas para grupos discriminados 46
Otras acciones implementas no previstas en la LFPED 295
(erréneas).

Total: 85

Al analizar la informacién general por tipo de medida y accion implementada,
se corrobora que existen errores en la conceptualizacion y el registro, en tanto
que se registraron medidas de inclusion y de nivelacion que fueron clasificadas
como acciones afirmativas.

Las acciones afirmativas se dieron en los ambitos Politico-Electoral (designacion
de las personas que integraran los Organismos Publicos Locales); en el ambito
laboral (convocatorias para personas con discapacidad y mujeres para puestos
de trabajo); y en la designacion de juezas.

15 De los 39 registros no alineados de acuerdo con el marco normativo de la LFPED, se identificé que la mayoria de
éstos corresponden a medidas de inclusion, particularmente, se registré la realizacion de campafias de difusion, acciones
de capacitacion y sensibilizacion, también, algunas medidas de nivelacion, como de accesibilidad.
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3.3.1 Porcentajes o cuotas para grupos discriminados

La mayoria de las acciones afirmativas registradas esta dirigida a las mujeres, a
través del establecimiento de porcentajes o cuotas de género en el ambito
laboral y, en menor medida, también se registraron en el mismo ambito para
personas con discapacidad.

La mayoria de las acciones, como se podra observar en la base de datos que
acompana este informe, se centré en convocatorias para cubrir puestos
directivos exclusivas para mujeres, asi como para incrementar el porcentaje de
mujeres contratadas en la APF, los organismos auténomos y el poder judicial.

3.3.1.1 Sugerencias

Las acciones afirmativas, en tanto una distincion o preferencia legitima dirigida
a acelerar la igualdad sustantiva y cerrar brechas de desigualdad en el goce de
derechos que afectan a grupos histéricamente discriminados, deben basarse en
un estricto diagnostico con informacion robusta y debidamente desagregada
en la que se analice el contexto especifico de discriminacion estructural, las
brechas discriminatorias y las condiciones actuales en las que se encuentra la
poblacion o el grupo histéricamente discriminado al que esta dirigida la medida.
Esta justificacion es indispensable para su implementacion. Si bien se
identificaron buenas experiencias de diagnosticos que sustentan las acciones
afirmativas adoptadas por los poderes publicos federales, en la mayoria de los
casos se recomienda fortalecerlos para tener un mayor nivel de efectividad, ya
que al tener claridad sobre las causas y los efectos de la discriminacion
estructural que aqueja a un grupo en particular, es posible determinar la
idoneidad de la propuesta y monitorear y evaluar los resultados de la accion
afirmativa.

Es pertinente subrayar entonces la importancia de trabajar también en la
desagregacion de informacion sobre los grupos discriminados y su acceso y
goce de derechos, servicios y bienes.

En el diseno de las acciones afirmativas debera tenerse en cuenta que deben
tender a acompanarse de acciones pedagogicas que hagan comprensible a la
sociedad el origen de la medida, estableciendo claramente las discriminaciones
y desigualdades que subyacen a la misma. Asimismo, deberan considerarse
idealmente otras acciones complementarias que tiendan a corregir la situacion
de discriminacion que le dio origen y se logre la igualdad de hecho para la
poblacidén o grupo discriminado en un ambito particular.

En relacién con los resultados, si bien las instituciones informaron el ndmero
total de mujeres contratadas por cada proceso para cerrar la brecha de género
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en el ambito laboral, con énfasis en los puestos de direccion, la mayoria omitio
incluir el porcentaje que refleje la tasa de ocupacion de las mujeres respecto al
total de puestos en cada institucion, con lo cual no brinda la informacidon
completa para valorar su contribucion al cierre de la brecha de desigualdad.

Los estandares internacionales también establecen la participacion estrecha de
los grupos histéricamente discriminados y sus organizaciones para el disefo,
implementacion y evaluacion de las acciones afirmativas. Se sugiere fortalecer
este componente. La medida adoptada debera evaluarse periédicamente con
el propdsito de conocer si es efectiva en |la practica y si los resultados se han
alcanzado en funcidn del objetivo concreto, aspectos que debieran considerarse
en el caso de los porcentajes de contratacion laboral y las cuotas de género.

3.3.1.2 Acciones relevantes
Es importante mencionar como experiencia exitosa las siguientes acciones:

1) Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT): Convocatoria Especial para
Personas con Discapacidad

Con el propdsito de garantizar a las personas con discapacidad su derecho
al trabajo, en igualdad de condiciones y en cumplimiento a las
Disposiciones por las que se establece el Sistema de Servicio Profesional
del IFT y de su Politica de Inclusion Laboral, que contempla acciones
afirmativas para la contratacion de personas con discapacidad, el Instituto
lanzd el 5 de diciembre de 2022 la Tercera Convocatoria Especial para
Personas con Discapacidad. El concurso incluyod seis puestos que fueron
ocupados exclusivamente por personas con discapacidad. Las personas
ganadoras se integraron al IFT el 16 de marzo de 2023, con ello, se
garantiza el derecho al trabajo, mediante la oportunidad de ganarse la
vida a través de un trabajo libremente elegido en un mercado y un
entorno laboral abierto, inclusivo y accesible para este grupo de
poblacion.’®

2) Convocatoria 2022 Organismos Publicos Locales (OPL)Y

De acuerdo con la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF dentro
del expediente SUP-JDC-56/2022® el INE informd que se revocd el
acuerdo por el que se aprobd la convocatoria para la seleccion y
designacion de la presidencia del OPL de Hidalgo, instruyendo al Instituto

6 Para mas informacion, véase: https://protalentoift.ift.org.mx/pbtConcursolista.asp

7 Cada Estado de la RepuUblica Mexicana cuenta con un Instituto Electoral Local, los cuales, se encargan de la organizacion de
las elecciones locales, y que a su vez el INE trabaja con éstos a fin de homologar los estandares con los que se organizan los
procesos electorales locales. Para mas informacion, véase: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/opl/

'8 Para mas informacion, véase: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/opl/convocatorias/convocatoria-2022,

" Francisco
VILA
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emitir una nueva convocatoria exclusiva para mujeres para la seleccion y
designacion de quien ocuparia la presidencia.

De igual forma, otra vacante de consejeria electoral generada en el OPL
de Hidalgo fue convocada exclusivamente para mujeres, derivado del
analisis de la integracion historica del OPL del que se desprendio que, en
cada composicion, ha habido una mayoria de hombres.

EI'INE informo que en cumplimiento al principio de paridad de género, se
establecid el “principio de alternancia dinamica” en la presidencia del
Consejo en beneficio de las mujeres, en tanto que por la composicion
impar de consejeras y consejeros que integran los Consejos, el principio
de paridad debe entenderse no solo desde el punto de vista de su
conformacion, sino unido al mecanismo de alternancia, es decir, no soélo
en aquellos OPL que se encuentren conformados en su mayoria por
hombres se deberia emitir una convocatoria exclusiva para mujeres, sino
también en aquellos cuya presidencia haya sido ocupada por un hombre.

A partir de la aplicacion de este principio orientador de paridad en la
integracion de los consejos locales y distritales del INE, y como resultado
de las convocatorias exclusivas para mujeres, se designd a una consejera
presidenta en los OPL de Aguascalientes, el Estado de México, Hidalgo,
Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Tabasco y Veracruz, asi como una
consejera electoral en Hidalgo. Si bien, el resto de las convocatorias fueron
mixtas, en la presidencia del OPL de Quintana Rooy en las tres consejerias
del OPL de Chiapas, fueron designadas cuatro mujeres. Con lo anterior, el
numero de personas designadas fue de 14 mujeres y 4 hombres, y se
mantuvo una conformacion paritaria en los Consejos Generales de los
OPL de estas entidades.

4. Reflexiones finales

La adopcion de medidas para la igualdad requiere de una perspectiva de
politicas publicas que fortalezca su proceso de formulacion, ejecucion vy
evaluacion. No se trata de tomar aisladamente lo que la LFPED dice en el
capitulo 1V, sino de establecer claramente una orientacion basada en la
perspectiva de derechos humanos que busque combatir la discriminacion
estructural y generar condiciones reales en las que los grupos histéricamente
discriminados puedan ejercer sus derechos humanos.

En ese sentido, generar diagnodsticos claros sobre la discriminacion
institucionalizada que involucra a las instituciones, a las personas que reciben
los bienes y servicios que se ofrecen, los derechos que estan involucrados en el
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qguehacer institucional, las obligaciones juridicas que se deben observar son
parte de un buen ejercicio de definicion de las medidas.

No se trata de elegir las capacitaciones sin un diagndstico, sin objetivos
definidos previamente; sin establecer un proceso de monitoreo y evaluacion
sobre el efecto transformador en las practicas discriminatorias que enfrenta la
institucion tanto dentro, como en el servicio a la sociedad; en los resultados que
alcanza en términos de inclusion y de cierre de brechas de desigualdad.

El listado de las acciones que se presentan en la ley es ilustrativo y no exhaustivo.
Debe partirse, por otra parte, de una definicion y comprension de la
discriminacion como un problema publico estructural para poder asumir de
manera efectiva que la obligacion y la responsabilidad de combatirla es
transversal y requiere de acciones interinstitucionales.

Debe asumirse el deber de adopcion de medidas desde una nocion de una
politica de Estado que asuma una vision de cumplimiento de los derechos
humanos para todas las personas, especialmente para los grupos mas
discriminados en esos derechos, con base en un disefo eficaz de dichas
medidas, a partir de un diagndstico causal que oriente la implementacion y la
evaluacion de las medidas adoptadas, en funcidn de sus resultados en la
nivelacion de oportunidades para los grupos, de su inclusion y visibilidad, de la
reconocimiento, redistribucion y representacion, en correspondencia con lo
establecido en la LFPED y en los instrumentos de derechos humanos.

Para producir buenos diagndsticos con el enfoque antidiscriminatorio debe
conseguirse mas informacion desagregada sobre aquellos grupos de la
poblacion que tienen o0 no acceso a sus derechos y libertades, y las condiciones
en que lo hacen.

Por otra parte, se advierte la necesidad de capacitacion sobre las medidas para
la igualdad para cualificar su disefo. Se detecta asimismo que es necesario
recabar con mejor calidad la informacion sobre las medidas adoptadas.

Con la informacion obtenida de las medidas realizadas durante el 2022, es
posible identificar las siguientes oportunidades de mejora:

Primero, establecer las medidas a partir de un diagnostico para planificar el
curso de accidon que tomara o tomaran las medidas que las instituciones vayan
a implementar, sean medidas de nivelacion, inclusion, o acciones afirmativas.

En ese diagndstico debe definirse claramente el problema discriminatorio que
quiere revertirse y remediar. Diversas instancias no pudieron ofrecer
informacion clara para ello, y muchas veces ni el grupo en situacion de
discriminacion al cual se enfoca la medida.
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Por ello, es necesario desarrollar un diagndstico robusto y coherente, basado en
la perspectiva de derechos humanos y antidiscriminatorio que analice el
contexto de discriminacion estructural en el que se aplicara la medida, y defina
claramente a qué grupo(s) discriminado(s) esta dirigida; que identifique
preferiblemente con informacion desagregada la manera en que dicha
situacion obstaculiza su ejercicio de derechos humanos; y los efectos de esta
discriminacion. Para este punto se sugiere consultar el documento: “Anexo |.
Directrices para incorporar en la planeacion nacional para el desarrollo el
enfoque de igualdad de género, interculturalidad, no discriminacion e inclusion”
de la Guia para la elaboracion de programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Segundo, derivado de la falta de un diagnoéstico, las instancias publicas
encontraron dificultades para identificar a qué grupo(s) histéricamente
discriminados esta dirigida la medida para la igualdad; muchas de las acciones
registradas no reflejaban una intencionalidad clara y directa en la reduccion de
brechas discriminatorias, o bien para incluirles y/o generar igualdad sustantiva
en el goce de sus derechos humanos y libertades. Muchas de las acciones
reportadas parecieran acciones dispersas y nho como parte de una propuesta
clara y deliberada para generar o contribuir a la igualdad sustantiva.

Por ello es esencial definir el objetivo concreto y el resultado esperado que
buscara lograr la medida, siempre orientada a remediar o corregir situaciones
de discriminacion de facto identificadas en el diagndstico; asimismo, debe tener
muy bien identificado al grupo en situacién de discriminacion hacia quien se
dirige la medida; analizar si la propuesta de accidon es adecuada para el contexto
y si realmente incidira en la situacion de discriminacion que se busca eliminar;
y al encontrar la mejor propuesta, se deberan establecer metas especificas de
corto, mediano y largo plazo y el horizonte limite de implementacion de las
acciones afirmativas, asi como su adecuado monitoreo; e incluir desde el disefo
de las medidas, la participacion de los grupos histéricamente discriminados.

Tercero, al ser acciones dispersas, las instancias de los poderes publicos
federales reportaron avances que no permitieron valorar si se logré contribuir
en corregir la situacion de discriminacion de los grupos discriminados, es decir,
compartieron informacion sobre las actividades realizadas mas no de los
resultados conforme al objetivo establecido de las medidas.

Al respecto, el monitoreo y evaluacidn de las medidas para la igualdad es
relevante para determinar su éxito en la correccion de las situaciones de
discriminacion, especialmente las acciones afirmativas. Por lo tanto, se
recomienda a las instancias publicas incluir estos mecanismos internos que
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permitan el adecuado monitoreo y seguimiento al logro de los objetivos de las
medidas.

Este Consejo Nacional toma nota ante los obstaculos identificados, y considera
que sera necesario fortalecer la estrategia de capacitacion en el diseno,
gjecucion, monitoreo y evaluacion de las medidas para la igualdad, asi como,
desarrollar materiales didacticos que permitan guiar de mejor manera a las
instancias publicas con el objetivo de mejorar la comprension y la adopcion de
estas medidas.

Las medidas para la igualdad son importantes herramientas de politica
antidiscriminatoria que aun enfrentan desafios para su diseno, aplicacion,
monitoreo y evaluacion en el contexto mexicano, sobre las que deberemos
profundizar en la ruta de lograr avances tangibles en la igualdad sustantiva a la
gue aspiramos como sociedad y que lograra que “Nadie se quede atras, nadie
se quede fuera”.

Mireya Del Pino Pacheco |
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Anexo 1

Lista de poderes publicos federales que registraron medidas para la igualdad 2022
Clasificacion

Administracion
Publica Federal

Conteo No. Nombre de la instancia u é6rgano
1 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
2 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
3 Secretaria de Bienestar
4 Secretaria de Cultura
5 Secretaria de Economia
6 Secretaria de Educacion Publica
7 Secretaria de Energia
8 Secretaria de Gobernacion
9 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
18 Dependencias 10 Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes
N Secretaria de la Defensa Nacional
12 Secretaria de la Funcion Publica
13 Secretaria de Marina
14 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
15 Secretaria de Relaciones Exteriores
16 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
17 Secretaria de Turismo
18 Secretaria del Trabajo y Prevision Social
] Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo
2 Agencia Nacional de Aduanas de México
32 Organismos 2 Aggncia Naciqnal de‘Seguridad Indust'rial y de
Desconcentrados Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
4 Centro Nacional de Prevencion de Desastres
5 Comision Nacional Bancaria y de Valores
6 Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas
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Comision Nacional de Busqueda de Personas

Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias

Comision Nacional de Seguros y Fianzas
Comision Nacional del Agua

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

Coordinacion Nacional Antisecuestro

Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Juarez
Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes
Nacionales

Instituto de los Mexicanos en el Exterior
Instituto Matias Romero
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las
Revoluciones de México

Instituto Nacional de Migracion
Instituto Nacional del Derecho de Autor
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Radio Educacion

Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Servicio de Protecciéon Federal

Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Niflos
y Adolescentes

Tecnologico Nacional de México
Universidad Abierta y a Distancia de México

Agroasemex, S.A.
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Banco del Bienestar, S.N.C.
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Banco Nacional de Obras y Servicios PuUblicos, S.N.C.

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.N.C.

Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, A.C.

Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo,
A.C.
Centro de Investigacion en Ciencias de Informacion
Geoespacial, A.C.

Centro de Investigacion en Matematicas, A.C.

Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.

Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y
Diseno del Estado de Jalisco, A.C.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.
Centro de Investigaciones en Optica, A.C.
Centros de Integracion Juvenil, A.C.

Centro de Tecnologia Avanzada, A.C.

Compania Operadora del Centro Cultural y Turistico de
Tijuana, S.A. de C.V.

El Colegio de San Luis, A.C.
Estudios Churubusco Azteca, S.A.
Exportadora de Sal, S.A. de C.V.
FONATUR Tren Maya S.A. de C.V.
Instituto de Ecologia, A.C.
Nacional Financiera, S.N.C.
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.
Television Metropolitana, S.A. de C.V.
Fideicomiso de Fomento Minero
Fideicomiso para la Cineteca Nacional

Fondo de Capitalizacidon e Inversién del Sector Rural

Fondo de Garantiay Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura

Fondo Nacional de Fomento al Turismo
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Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

Direccion General del Registro Nacional de Poblaciéon e
Identidad

Comision de Amnistia
Casa de Moneda de México
Centro Nacional de Metrologia
Colegio de Bachilleres
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica

Comisidén Nacional Forestal

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros

Consejo Nacional de Fomento Educativo
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
Loteria Nacional para la Asistencia PuUblica
Procuraduria Federal del Consumidor

Servicio Geolégico Mexicano

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social

El Colegio de |la Frontera Sur
Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis Mora"

Instituto Mexicano de Cinematografia

) 2023
" Francisco
VILA



GOBERNACION a'GCONAPRED

Cientifica,
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Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
Instituto Mexicano del Petrdleo

Archivo General de la Nacion

Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas

Comision Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

Instituto Mexicano de la Radio
Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto Nacional de las Mujeres
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion

Sistema PuUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano

Comisién Nacional de Hidrocarburos
Comision Reguladora de Energia

Banco de México
Comisiéon Federal de Competencia Econdmica
Comision Nacional de los Derechos Humanos
Fiscalia General de la Republica
Instituto Federal de Telecomunicaciones
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Instituto Nacional Electoral
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1 Consejo de la Judicatura Federal
Poder Judicial de 2 6rganos . -
la Federacion g 2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion
3 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Poder Legislativo 16rgano 1 Senado de la Republica
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